
第
三
条

政
府
及
び
地
方
公
共
団
体
は
ỏ
文
化
財
が
わ
が
国
の
歴
史
ỏ

文
化
等
の
正
し
い
理
解
の
た
め
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
も
の
で
あ

り
ỏ
且
つ
ỏ
将
来
の
文
化
の
向
上
発
展
の
基
礎
を
な
す
も
の
で
あ

る
こ
と
を
認
識
し
ỏ
そ
の
保
存
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
ỏ
周

到
の
注
意
を
も
ỳ
て
こ
の
法
律
の
趣
旨
の
徹
底
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
Ố

況
子
ど
も
の
読
書
活
動
の
推
進
に
関
す
る
法
律

ớ
平
一
三
・
一
二
・
一
二

Ờ

法

一

五

四

ớ
目
的
Ờ

第
一
条

こ
の
法
律
は
ỏ
子
ど
も
の
読
書
活
動
の
推
進
に
関
し
ỏ
基

本
理
念
を
定
め
ỏ
並
び
に
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
等
を
明

ら
か
に
す
る
と
と
も
に
ỏ
子
ど
も
の
読
書
活
動
の
推
進
に
関
す
る

必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
ỏ
子
ど
も
の
読
書
活
動
の
推

進
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
し
ỏ
も
ỳ
て
子

ど
も
の
健
や
か
な
成
長
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
Ố

ớ
基
本
理
念
Ờ

第
二
条

子
ど
も
ớ
お
お
む
ね
十
八
歳
以
下
の
者
を
い
う
Ố
以
下
同

じ
ỐỜ
の
読
書
活
動
は
ỏ
子
ど
も
が
ỏ
言
葉
を
学
び
ỏ
感
性
を
磨

き
ỏ
表
現
力
を
高
め
ỏ
創
造
力
を
豊
か
な
も
の
に
し
ỏ
人
生
を
よ

り
深
く
生
き
る
力
を
身
に
付
け
て
い
く
上
で
欠
く
こ
と
の
で
き
な

い
も
の
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
ỏ
す
べ
て
の
子
ど
も
が
あ
ら
ゆ

る
機
会
と
あ
ら
ゆ
る
場
所
に
お
い
て
自
主
的
に
読
書
活
動
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
よ
う
ỏ
積
極
的
に
そ
の
た
め
の
環
境
の
整
備
が
推

進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

第
四
条

地
方
公
共
団
体
は
ỏ
基
本
理
念
に
の
ỳ
と
り
ỏ
国
と
の
連

携
を
図
り
つ
つ
ỏ
そ
の
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
ỏ
子
ど
も
の
読
書

活
動
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
策
定
し
ỏ
及
び
実
施
す
る
責
務
を

有
す
る
Ố

ớ
保
護
者
の
役
割
Ờ

第
六
条

父
母
そ
の
他
の
保
護
者
は
ỏ
子
ど
も
の
読
書
活
動
の
機
会

の
充
実
及
び
読
書
活
動
の
習
慣
化
に
積
極
的
な
役
割
を
果
た
す
も

の
と
す
る
Ố

ớ
政
府
及
び
地
方
公

共
団
体
の
任
務
Ờ

ớ
地
方
公
共
団
体

の
責
務
Ờ

第
八
条

政
府
は
ỏ
子
ど
も
の
読
書
活
動
の
推
進
に
関
す
る
施
策
の

総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
ỏ
子
ど
も
の
読
書
活
動

の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
計
画
ớ
以
下
ủ
子
ど
も
読
書
活
動
推

進
基
本
計
画
Ứ
と
い
う
ỐỜ
を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

２

政
府
は
ỏ
子
ど
も
読
書
活
動
推
進
基
本
計
画
を
策
定
し
た
と
き

は
ỏ
遅
滞
な
く
ỏ
こ
れ
を
国
会
に
報
告
す
る
と
と
も
に
ỏ
公
表
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

３

前
項
の
規
定
は
ỏ
子
ど
も
読
書
活
動
推
進
基
本
計
画
の
変
更
に

つ
い
て
準
用
す
る
Ố

第
十
条

国
民
の
間
に
広
く
子
ど
も
の
読
書
活
動
に
つ
い
て
の
関
心

と
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に
ỏ
子
ど
も
が
積
極
的
に
読
書
活
動
を

行
う
意
欲
を
高
め
る
た
め
ỏ
子
ど
も
読
書
の
日
を
設
け
る
Ố

２

子
ど
も
読
書
の
日
は
ỏ
四
月
二
十
三
日
と
す
る
Ố

３

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
ỏ
子
ど
も
読
書
の
日
の
趣
旨
に
ふ
さ

わ
し
い
事
業
を
実
施
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

況
文
字
・
活
字
文
化
振
興
法

ớ
平
一
七
・
七
・
二
九

Ờ

法

九

一

ớ
目
的
Ờ

第
一
条

こ
の
法
律
は
ỏ
文
字
・
活
字
文
化
が
ỏ
人
類
が
長
い
歴
史

の
中
で
蓄
積
し
て
き
た
知
識
及
び
知
恵
の
継
承
及
び
向
上
ỏ
豊
か

な
人
間
性
の
涵
養
並
び
に
健
全
な
民
主
主
義
の
発
達
に
欠
く
こ
と

か
ん

の
で
き
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
ỏ
文
字
・
活
字
文
化

の
振
興
に
関
す
る
基
本
理
念
を
定
め
ỏ
並
び
に
国
及
び
地
方
公
共

団
体
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
ỏ
文
字
・
活
字
文
化
の

振
興
に
関
す
る
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
ỏ
我
が
国
に

お
け
る
文
字
・
活
字
文
化
の
振
興
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
な
推

進
を
図
り
ỏ
も
ỳ
て
知
的
で
心
豊
か
な
国
民
生
活
及
び
活
力
あ
る

社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
Ố

ớ
定
義
Ờ

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
ủ
文
字
・
活
字
文
化
Ứ
と
は
ỏ
活
字

そ
の
他
の
文
字
を
用
い
て
表
現
さ
れ
た
も
の
ớ
以
下
こ
の
条
に
お

ớ
子
ど
も
読
書
活
動

推
進
基
本
計
画
Ờ

ớ
子
ど
も
読
書
の

日
Ờ
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い
て
ủ
文
章
Ứ
と
い
う
ỐỜ
を
読
み
ỏ
及
び
書
く
こ
と
を
中
心
と
し

て
行
わ
れ
る
精
神
的
な
活
動
ỏ
出
版
活
動
そ
の
他
の
文
章
を
人
に

提
供
す
る
た
め
の
活
動
並
び
に
出
版
物
そ
の
他
の
こ
れ
ら
の
活
動

の
文
化
的
所
産
を
い
う
Ố

ớ
基
本
理
念
Ờ

第
三
条

文
字
・
活
字
文
化
の
振
興
に
関
す
る
施
策
の
推
進
は
ỏ
す

べ
て
の
国
民
が
ỏ
そ
の
自
主
性
を
尊
重
さ
れ
つ
つ
ỏ
生
涯
に
わ
た

り
ỏ
地
域
ỏ
学
校
ỏ
家
庭
そ
の
他
の
様
々
な
場
に
お
い
て
ỏ
居
住

す
る
地
域
ỏ
身
体
的
な
条
件
そ
の
他
の
要
因
に
か
か
わ
ら
ず
ỏ
等

し
く
豊
か
な
文
字
・
活
字
文
化
の
恵
沢
を
享
受
で
き
る
環
境
を
整

備
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
ỏ
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

２

文
字
・
活
字
文
化
の
振
興
に
当
た
ỳ
て
は
ỏ
国
語
が
日
本
文
化

の
基
盤
で
あ
る
こ
と
に
十
分
配
慮
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

３

学
校
教
育
に
お
い
て
は
ỏ
す
べ
て
の
国
民
が
文
字
・
活
字
文
化

の
恵
沢
を
享
受
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
ỏ
そ
の
教

育
の
課
程
の
全
体
を
通
じ
て
ỏ
読
む
力
及
び
書
く
力
並
び
に
こ
れ

ら
の
力
を
基
礎
と
す
る
言
語
に
関
す
る
能
力
ớ
以
下
ủ
言
語
力
Ứ

と
い
う
ỐỜ
の
涵
養
に
十
分
配
慮
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
Ố

か
ん

ớ
国
の
責
務
Ờ

第
四
条

国
は
ỏ
前
条
の
基
本
理
念
ớ
次
条
に
お
い
て
ủ
基
本
理
念
Ứ

と
い
う
ỐỜ
に
の
ỳ
と
り
ỏ
文
字
・
活
字
文
化
の
振
興
に
関
す
る
施

策
を
総
合
的
に
策
定
し
ỏ
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
Ố

第
五
条

地
方
公
共
団
体
は
ỏ
基
本
理
念
に
の
ỳ
と
り
ỏ
国
と
の
連

携
を
図
り
つ
つ
ỏ
そ
の
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
ỏ
文
字
・
活
字
文

化
の
振
興
に
関
す
る
施
策
を
策
定
し
ỏ
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有

す
る
Ố

ớ
学
校
教
育
に
お

第
八
条

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
ỏ
学
校
教
育
に
お
い
て
言
語
力

け
る
言
語
力
の
涵

の

か
ん

涵
養
が
十
分
に
図
ら
れ
る
よ
う
ỏ
効
果
的
な
手
法
の
普
及
そ
の

か
ん

養
Ờ

他
の
教
育
方
法
の
改
善
の
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
と
と
も

に
ỏ
教
育
職
員
の
養
成
及
び
研
修
の
内
容
の
充
実
そ
の
他
の
そ
の

資
質
の
向
上
の
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
Ố

２

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
ỏ
学
校
教
育
に
お
け
る
言
語
力
の
涵か

ん

養
に
資
す
る
環
境
の
整
備
充
実
を
図
る
た
め
ỏ
司
書
教
諭
及
び
学

校
図
書
館
に
関
す
る
業
務
を
担
当
す
る
そ
の
他
の
職
員
の
充
実
等

の
人
的
体
制
の
整
備
ỏ
学
校
図
書
館
の
図
書
館
資
料
の
充
実
及
び

ớ
地
方
公
共
団
体

の
責
務
Ờ

情
報
化
の
推
進
等
の
物
的
条
件
の
整
備
等
に
関
し
必
要
な
施
策
を

講
ず
る
も
の
と
す
る
Ố

第
十
一
条

国
民
の
間
に
広
く
文
字
・
活
字
文
化
に
つ
い
て
の
関
心

と
理
解
を
深
め
る
よ
う
に
す
る
た
め
ỏ
文
字
・
活
字
文
化
の
日
を

設
け
る
Ố

２

文
字
・
活
字
文
化
の
日
は
ỏ
十
月
二
十
七
日
と
す
る
Ố

３

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
ỏ
文
字
・
活
字
文
化
の
日
に
は
ỏ
そ

の
趣
旨
に
ふ
さ
わ
し
い
行
事
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
も
の
と

す
る
Ố

況
文
化
芸
術
基
本
法

ớ
平
一
三
・
一
二
・
七

Ờ

法

一

四

八

最
終
改
正

平
三
〇
Ổ
法
四
二

文
化
芸
術
を
創
造
し
ỏ
享
受
し
ỏ
文
化
的
な
環
境
の
中
で
生
き
る
喜
び
を
見
出
す
こ
と

は
ỏ
人
々
の
変
わ
ら
な
い
願
い
で
あ
る
Ố
ま
た
ỏ
文
化
芸
術
は
ỏ
人
々
の
創
造
性
を
は
ぐ

く
み
ỏ
そ
の
表
現
力
を
高
め
る
と
と
も
に
ỏ
人
々
の
心
の
つ
な
が
り
や
相
互
に
理
解
し
尊

重
し
合
う
土
壌
を
提
供
し
ỏ
多
様
性
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
心
豊
か
な
社
会
を
形

成
す
る
も
の
で
あ
り
ỏ
世
界
の
平
和
に
寄
与
す
る
も
の
で
あ
る
Ố
更
に
ỏ
文
化
芸
術
は
ỏ

そ
れ
自
体
が
固
有
の
意
義
と
価
値
を
有
す
る
と
と
も
に
ỏ
そ
れ
ぞ
れ
の
国
や
そ
れ
ぞ
れ
の

時
代
に
お
け
る
国
民
共
通
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
し
て
重
要
な
意
味
を
持
ち
ỏ
国
際
化
が
進
展

す
る
中
に
あ
ỳ
て
ỏ
自
己
認
識
の
基
点
と
な
り
ỏ
文
化
的
な
伝
統
を
尊
重
す
る
心
を
育
て

る
も
の
で
あ
る
Ố

我
々
は
ỏこ
の
よ
う
な
文
化
芸
術
の
役
割
が
今
後
に
お
い
て
も
変
わ
る
こ
と
な
く
ỏ
心
豊

か
な
活
力
あ
る
社
会
の
形
成
に
と
ỳ
て
極
め
て
重
要
な
意
義
を
持
ち
続
け
る
と
確
信
す
る
Ố

し
か
る
に
ỏ
現
状
を
み
る
に
ỏ
経
済
的
な
豊
か
さ
の
中
に
あ
り
な
が
ら
ỏ
文
化
芸
術
が

そ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
基
盤
の
整
備
及
び
環
境
の
形
成
は
十
分
な
状

態
に
あ
る
と
は
い
え
な
い
Ố
二
十
一
世
紀
を
迎
え
た
今
ỏ
文
化
芸
術
に
よ
り
生
み
出
さ
れ

る
様
々
な
価
値
を
生
か
し
て
ỏ
こ
れ
ま
で
培
わ
れ
て
き
た
伝
統
的
な
文
化
芸
術
を
継
承
し
ỏ

発
展
さ
せ
る
と
と
も
に
ỏ
独
創
性
の
あ
る
新
た
な
文
化
芸
術
の
創
造
を
促
進
す
る
こ
と
は
ỏ

我
々
に
課
さ
れ
た
緊
要
な
課
題
と
な
ỳ
て
い
る
Ố

ớ
文

字
・
活

字

文

化
の
日
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