
釧路市の子どもたちに基礎学力の習得を保障するための教育の推進に関する条例1─5

◆
釧
路
市
の
子
ど
も
た
ち
に
基
礎
学
力
の
習
得
を
保

　
障
す
る
た
め
の
教
育
の
推
進
に
関
す
る
条
例

（
平
二
五
・
一
・
一

釧
路
市
条
例
一

）

最
終
改
正　

令
元
│
市
条
例
二

（
目
的
） 

第
一
条　

こ
の
条
例
は
、
釧
路
市
の
子
ど
も
た
ち
に
基
礎
学
力
の
習

得
を
保
障
す
る
た
め
の
教
育
の
推
進
に
つ
い
て
、
そ
の
基
本
理
念

を
定
め
る
と
と
も
に
、
市
長
、
教
育
委
員
会
並
び
に
小
学
校
、
中

学
校
及
び
義
務
教
育
学
校
、
議
会
、
保
護
者
並
び
に
地
域
の
団
体

等
の
責
務
及
び
役
割
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
基
礎
学
力

の
習
得
の
保
障
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
し
、

も
っ
て
釧
路
市
の
子
ど
も
た
ち
に
国
家
及
び
社
会
の
形
成
者
と
し

て
必
要
な
資
質
を
備
え
る
た
め
に
不
可
欠
な
基
礎
学
力
を
身
に
付

け
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

（
定
義
） 

第
二
条　

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義

は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

 

（
１
）　

基
礎
学
力　

子
ど
も
た
ち
が
、
そ
の
心
身
の
発
達
の
段
階
に

　

応
じ
て
学
習
に
よ
り
身
に
付
け
る
べ
き
基
礎
的
な
能
力
の
う
ち
、

　

義
務
教
育
の
課
程
を
通
じ
て
習
得
す
べ
き
読
む
能
力
、
書
く
能

　

力
及
び
計
算
す
る
能
力
に
係
る
知
識
及
び
技
能
で
あ
っ
て
、
そ

　

の
向
上
又
は
低
下
の
傾
向
を
客
観
的
な
数
値
に
よ
っ
て
把
握
で

　

き
る
も
の
を
い
う
。

 

（
２
）　

児
童
・
生
徒　

釧
路
市
内
に
居
住
す
る
義
務
教
育
の
課
程
に

　

あ
る
者
を
い
う
。

 

（
３
）　

地
域
の
団
体
等　

釧
路
市
内
で
活
動
し
て
い
る
町
内
会
、
企

　

業
、
高
等
教
育
機
関
、
サ
ー
ク
ル
そ
の
他
の
団
体
及
び
地
域
住

　

民
を
い
う
。

（
基
本
理
念
） 

第
三
条　

子
ど
も
た
ち
が
学
ぶ
力
と
意
欲
を
持
ち
、
人
格
の
完
成
を

図
り
な
が
ら
、
国
家
及
び
社
会
の
形
成
者
と
し
て
必
要
な
資
質
を

備
え
て
い
く
た
め
に
は
、
基
礎
学
力
の
習
得
が
欠
く
こ
と
の
で
き

な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
市
長
、
教
育
委
員
会
並
び

に
小
学
校
、
中
学
校
及
び
義
務
教
育
学
校
、
議
会
、
保
護
者
並
び

に
地
域
の
団
体
等
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
、
か
つ
、
相
互

に
連
携
協
力
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
基
礎
学
力
の
習
得
を
保
障
す

る
た
め
の
教
育
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

２　

前
項
の
規
定
に
よ
る
教
育
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
知
・
徳
・

体
の
バ
ラ
ン
ス
に
十
分
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
た
ち
が
郷

土
を
愛
す
る
人
格
と
知
識
を
身
に
付
け
、
か
つ
、
次
代
の
地
域
を

担
う
こ
と
を
意
識
し
た
教
育
の
実
施
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

（
市
長
の
責
務
） 

第
四
条　

市
長
は
、
教
育
委
員
会
並
び
に
小
学
校
、
中
学
校
及
び
義

務
教
育
学
校
が
児
童
・
生
徒
に
等
し
く
基
礎
学
力
を
習
得
さ
せ
る

上
で
必
要
な
施
策
を
遂
行
で
き
る
よ
う
に
、
次
に
掲
げ
る
事
項
の

実
施
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

（
１
）　

第
一
条
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
適
切
な
人
材
の
配
置
な

　

ど
、
教
育
委
員
会
の
機
能
強
化
に
最
大
限
の
協
力
を
す
る
こ
と
。

 

（
２
）　

児
童
・
生
徒
の
基
礎
学
力
の
習
得
の
た
め
に
行
う
教
育
委
員

　

会
の
事
業
に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

 

（
３
）　

児
童
・
生
徒
の
生
活
等
に
係
る
部
局
に
お
い
て
、
基
礎
学
力

　

の
習
得
に
資
す
る
取
組
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
十
分
な
配
慮
を

　

す
る
こ
と
。

（
教
育
委
員
会
の

責
務
）

 

第
五
条　

教
育
委
員
会
は
、
児
童
・
生
徒
に
等
し
く
基
礎
学
力
を
習

得
さ
せ
る
た
め
の
基
盤
整
備
及
び
環
境
づ
く
り
に
重
大
な
責
務
を

有
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
責
務
を
遂
行
す
る
た
め
、
次
に
掲

げ
る
事
項
の
実
施
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

（
１
）　

基
礎
学
力
の
習
得
に
関
す
る
施
策
及
び
具
体
的
な
取
組
（
以

　

下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て「
施
策
及
び
取
組
」と
い
う
。）を

　

定
め
た
教
育
の
推
進
に
関
す
る
計
画
（
教
育
基
本
法
（
平
成
一

　

八
年
法
律
第
一
二
〇
号
）
第
一
七
条
第
二
項
に
規
定
す
る
計
画

　

を
い
う
。
以
下
「
教
育
推
進
計
画
」
と
い
う
。）
を
策
定
し
、
及

　

び
こ
れ
を
着
実
に
推
進
し
、
並
び
に
教
育
推
進
計
画
に
定
め
た
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施
策
及
び
取
組
の
目
標
に
つ
い
て
は
そ
の
達
成
の
た
め
に
全
力

　

を
尽
く
す
こ
と
。

 

（
２
）　

教
育
推
進
計
画
に
定
め
る
施
策
及
び
取
組
ご
と
に
そ
の
進
行

状
況
を
毎
年
度
公
表
す
る
こ
と
。

 

（
３
）　

基
礎
学
力
の
習
得
に
支
援
を
要
す
る
と
認
め
ら
れ
る
児
童
・

生
徒
に
対
す
る
個
別
指
導
の
拡
充
の
た
め
に
必
要
な
教
員
及
び

教
員
に
準
ず
る
人
材
の
確
保
及
び
配
置
に
つ
い
て
十
分
な
配
慮

を
す
る
こ
と
。

 

（
４
）　

基
礎
学
力
の
習
得
を
進
め
る
た
め
に
市
民
各
層
の
意
見
、
要

望
等
に
つ
い
て
聴
く
機
会
を
多
用
に
設
け
る
こ
と
。

 

（
５
）　

基
礎
学
力
の
習
得
に
支
援
を
要
す
る
と
認
め
ら
れ
る
児
童
・

生
徒
を
対
象
と
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
対
し
て
必
要
な
支

援
を
行
う
こ
と
。

 

第
六
条　

市
立
の
小
学
校
、
中
学
校
及
び
義
務
教
育
学
校
に
お
い
て

は
、
義
務
教
育
が
児
童
・
生
徒
一
人
一
人
の
有
す
る
能
力
を
伸
ば

し
つ
つ
、
社
会
に
お
い
て
自
立
的
に
生
き
る
基
礎
を
培
い
、
国
家

及
び
社
会
の
形
成
者
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
基
本
的
な
資
質
を
養

う
こ
と
を
目
的
に
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
留
意
し
、
次
に

掲
げ
る
事
項
の
実
施
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

（
１
）　

児
童
・
生
徒
に
等
し
く
基
礎
学
力
の
習
得
を
保
障
す
る
た
め
、

不
断
に
授
業
の
改
善
を
図
る
と
と
も
に
、
授
業
の
進
度
に
つ
い

て
は
保
護
者
に
対
し
て
、
適
宜
、
説
明
す
る
こ
と
。

 

（
２
）　

基
礎
学
力
の
習
得
度
の
計
測
に
お
い
て
は
、
そ
れ
に
よ
っ
て

得
ら
れ
た
習
得
状
況
及
び
課
題
等
の
情
報
を
、
適
宜
、
保
護
者

及
び
学
校
運
営
協
議
会
に
報
告
す
る
と
と
も
に
、
学
校
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載
等
に
よ
り
広
く
市
民
に
公
表
す
る
こ
と
。

 

（
３
）　

基
礎
学
力
の
習
得
に
支
援
を
要
す
る
と
認
め
ら
れ
る
児
童
・

生
徒
に
対
し
て
、
適
切
に
補
充
的
な
学
習
機
会
を
設
け
る
こ
と
。

 

（
４
）　

教
育
推
進
計
画
に
定
め
る
施
策
及
び
取
組
の
目
標
そ
の
他
の

教
育
委
員
会
が
定
め
る
目
標
を
学
校
内
に
お
い
て
共
有
し
、
そ

の
達
成
の
た
め
に
必
要
な
取
組
を
行
う
こ
と
。

（
議
会
の
責
務
） 

第
七
条　

議
会
は
、
基
礎
学
力
の
習
得
を
保
障
す
る
た
め
の
教
育
が

効
果
的
に
推
進
さ
れ
る
よ
う
、
次
に
掲
げ
る
事
項
の
実
施
に
努
め

（
市
立
の
小
学
校
、

中
学
校
及
び
義
務

教
育
学
校
の
責

務
）

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

（
１
）　

市
が
行
う
基
礎
学
力
の
習
得
の
保
障
に
関
す
る
施
策
及
び
取

　

組
の
実
施
状
況
の
監
視
及
び
評
価
を
行
う
こ
と
。

 

（
２
）　

基
礎
学
力
の
習
得
に
関
す
る
調
査
及
び
研
究
を
行
い
、
教
育

　

委
員
会
に
対
し
て
適
切
な
助
言
、
提
言
を
行
う
こ
と
。

 

（
３
）　

家
庭
に
お
け
る
教
育
力
及
び
環
境
の
違
い
を
解
消
す
る
た
め

　

に
必
要
な
施
策
に
つ
い
て
、
市
長
と
協
議
し
な
が
ら
推
進
す
る

　

こ
と
。

（
保
護
者
の
責
務
） 

第
八
条　

父
母
そ
の
他
の
保
護
者
は
、
子
ど
も
の
教
育
に
つ
い
て
第

一
義
的
責
任
を
有
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
家
庭
が
子
ど
も
の
健
や

か
な
育
ち
の
基
盤
及
び
す
べ
て
の
教
育
の
出
発
点
で
あ
る
こ
と
に

留
意
し
、
子
ど
も
に
基
礎
学
力
を
習
得
さ
せ
る
た
め
に
、
次
に
掲

げ
る
責
務
を
果
た
す
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

（
１
）　

家
庭
に
お
け
る
学
習
の
習
慣
化
及
び
学
習
時
間
の
十
分
な
確

保
並
び
に
そ
の
た
め
の
環
境
づ
く
り
を
行
う
こ
と
。

 

（
２
）　

子
ど
も
の
望
ま
し
い
食
習
慣
の
形
成
を
図
る
と
と
も
に
、
子

ど
も
と
共
に
考
え
、
行
動
し
な
が
ら
、
基
本
的
な
生
活
習
慣
を
確

立
す
る
こ
と
。

 

（
３
）　

教
育
委
員
会
並
び
に
小
学
校
、
中
学
校
及
び
義
務
教
育
学
校

か
ら
協
力
を
要
請
さ
れ
る
事
項
に
つ
い
て
、
保
護
者
の
自
主
的
な

判
断
に
基
づ
き
取
り
組
む
こ
と
。

（
地
域
の
団
体
等

の
役
割
）

 

第
九
条　

地
域
の
団
体
等
は
、
子
ど
も
た
ち
を
地
域
社
会
の
一
員
と

し
て
育
て
る
重
要
な
役
割
が
あ
る
こ
と
に
留
意
し
、
子
ど
も
た
ち

が
安
心
し
て
教
育
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
見
守
る
と
と
も
に
、
小
学

校
及
び
中
学
校
の
教
育
活
動
を
支
援
す
る
ほ
か
、
子
ど
も
た
ち
へ

の
社
会
体
験
の
場
の
提
供
そ
の
他
社
会
性
を
養
う
た
め
の
活
動
等

を
積
極
的
に
推
進
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。


